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INFORMATIVO 46 / 2007 (ao Sindigraf-DF)
ICMS NA IMPORTACAQ DE BENS POR CONTRIBUINTES DE 1SS

O tema aqui tratado é conhecido, mas merece nova atencdo. Ele é complexo
mas muito relevante para as industrias graficas envolvidas com importagdo de maquinario.

Até 2001, os importadores que ndo fossem contribuintes regulares de ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias) ndo deveriam pagar o tributo em suas
operacdes de importacdo. Isto porque os bens importados ndo eram “mercadorias™ e sim
bens comuns destinados a atividade-fim do importador, como composicdo de seu ativo
fixo. Em resumo, os objetos importados ndo seriam revendidos. Apesar de cobrancas pelo
Fisco, os tribunais davam razéo ao contribuinte, cancelando os débitos.

A Emenda Constitucional 33 de 2001 mudou o quadro. Ela expressamente
previu que todos os importadores deveriam pagar ICMS, mesmo que ndo fossem
comerciantes e que os bens fossem destinados ao seu ativo permanente, ndo revenda.

Apesar do novo texto legal, a exigéncia de ICMS na importacdo continuou
sendo combatida. Sempre existiram varios argumentos contra a cobranga. O mais forte
destes argumentos é a ndo-cumulatividade do ICMS.

Em sintese, a "ndo-cumulatividade do ICMS" significa que o imposto pago
numa operacao podera ser abatido na proxima operacdo, diminuindo a carga tributaria
total. O referido forte argumento € de que o sistema de "ndo-cumulatividade de ICMS" s
funciona entre os contribuintes regulares do imposto, pois aquilo que pagam numa
operacgdo conseguem abater de outra. Na prética, se alguém paga ICMS e ndo realiza outras
operacBes do imposto, ndo existe operacdo secundaria na qual consigam abater o imposto
pago na operacdo primaria. Este € o caso dos contribuintes regulares de ISS (Imposto
Sobre Servigos), como a maioria dos industriais graficos.

A partir das cobrancas de ICMS sobre importaces feitas por prestadores de
servico, e ndo comerciantes, este escritério de advocacia foi procurado por diversas
graficas. Aqui, como no restante do Brasil, as cobrangas foram atacadas por medidas
judiciais. Em regra, houve vitoria aos contribuintes apenas quando as importacdes
ocorreram antes da emenda constitucional de 2001 que expressamente previu 0 imposto
para todos os importadores. Varios casos de importacdes posteriores a 2001 ainda estdo
tramitando nos tribunais, mas sem vitorias em primeiro e segundo graus, com esperancas
de resultados positivos em recursos apresentados nos tribunais superiores.

Em grande parte, as derrotas nas primeira e segunda instancia se deram em
razdo da Sumula 660 do Supremo Tribunal Federal.

A Sumula 660 foi originalmente publicada em 2003 com a redac¢do; "N&o
incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte
do imposto". Ocorre que, algum tempo depois, a Sumula 660 foi acidentalmente divulgada
com redacéo diferente; "Até a vigéncia da EC 33/2001, n&o incide ICMS na importacao de
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bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”. Com base nesta
"nova redacdo", os magistrados passaram a entender que o ano 2001 foi um marco entre a
época que ndo cobrava-se ICMS e o tempo em que passou-se a cobrar.

No entanto, a divulgacdo da nova redacdo foi um equivoco, pois 0 novo
texto ndo foi devidamente analisado pelos ministros do STF. A redacdo néo passou pelo
processo de mudanca de sumulas. Em razdo disto, em 2006 o STF corrigiu 0 erro,
publicado novamente a Sumula 660 em sua redacdo original; "N&o incide ICMS na
importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto™.
Isto ndo significou que o STF ja tenha se manifestado sobre a questdo, mas que reconheceu
justamente o oposto; que o tema ainda ndo foi devidamente analisando, quanto mais para
mudanca de uma simula.

A corre¢do do equivoco demorou a ser notada por advogados e magistrados.
Apenas recentemente a jurisprudéncia esta lentamente mudando para afastar a incorreta
redacdo da Sumula 660 como fundamento para justificar a incidéncia de ICMS na
importacdo por contribuintes ndo-habituais, como as industrias graficas pagadoras de ISS.
Jé existem decisdes judiciais neste sentido.

Assim, conclui-se que o tema de ICMS na importacdo ndo esta encerrado e
existem chances de vitéria aos contribuintes que lutarem contra a cobranga do tributo,
mesmo apos a emenda 33/01.

Na pratica, além da questdo de fundo abordada nos paragrafos anteriores, 0s
empresarios graficos do DF vivem dois problemas em relacdo ao tema. O primeiro esta na
exigéncia do pagamento do ICMS quando da liberacdo da maquina. O segundo problema,
ligado ao primeiro, esta nos beneficios fiscais da aceitagdo de incidéncia do tributo.

O fato gerador do tributo estd na liberacdo do bem importado ao seu
destinatario. O imposto é entdo cobrado pelo ente tributante do domicilio onde ficara a
maquina. O problema é que o bem normalmente néo é liberado sem o pagamento previo do
ICMS.

A exigéncia de pagamento prévio, sob pena de ndo-liberacdo da maquina, €
abusiva e ilegal. Este é o entendimento dos tribunais, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, em suas Sumula 547 - "N&o € licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas
atividades profissionais" e Stimula 323 - "E inadmissivel a apreensdo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos”. Caso o contribuinte ndo deseje pagar
imediatamente, 0 maximo que a autoridade pode fazer é lavrar o auto de infracdo,
descrevendo a divida principal e mais multa. Ndo pode haver retencdo de maquina.
Intimado do auto de infracéo, o contribuinte poderd impugnéa-lo administrativamente. Apés
fase administrativa, se 0 auto de infracdo for mantido, havera inscri¢do na divida ativa e
consequente execucdo judicial.

Pelo exposto acima, de um lado ha saida segura para aquele que deseje ter a
maquina consigo para conduzir suas atividades sem pagar o ICMS imediatamente. De
outro lado, 0 ndo-pagamento imediato resulta em multa.

Para aqueles que ndo tém dinheiro e precisam da maquina imediatamente, a
sua liberagcdo, mesmo com multa, pode ser melhor que té-la parada. Para aqueles que tém
dinheiro e mesmo assim desejam questionar imposto, 0 melhor caminho pode ser,
imediatamente antes da liberacdo da maquina, ingressar com uma acdo judicial para
depdsito do ICMS em juizo e discussdo de sua cobranga. Com isto, a maquina € liberada
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normalmente, ndo hd multa e o valor depositado na Justica ficard 14 até resolucdo da
questdo. Se o resultado final for favoravel ao contribuinte, o dinheiro lhe serd devolvido
com correcdo e juros. Se lhe for desfavoravel, o dinheiro ira para o GDF, mas nédo
implicara em qualquer tipo de juros ou multa adicionais contra a empresa. Para aqueles que
ndo quiserem depositar, pode haver também a discussdo judicial sem depdsito, mas,
dependendo do resultado final da agdo, se desfavoravel, o contribuinte terd que pagar
também a multa.

A solucdo do paragrafo anterior se remete aos beneficios fiscais que existem
para o pagamento de ICMS, o segundo problema enfrentado pelos em?resérios gréficos.
Os dois beneficios mais conhecidos sdo o Convénio 58/00 do Confaz* e o PRO-DF do
Decreto 20.957/00°. Aqueles empreendedores que se enquadram nas hipéteses destes e
outros beneficios devem estar atentos. Muitos pagaram indevidamente o ICMS apesar de
tranquilamente contemplados pelos mencionados beneficios que o DF diretamente
concede.

A rigor, a obtencdo dos beneficios para pagamento de ICMS ndo é obstaculo
para a prépria discussdo do cabimento do ICMS. O mais seguro nestes casos € que 0S
tramites para obtencdo dos beneficios sejam concluidos. Apds inicio do usufruto dos
beneficios, o contribuinte podera ingressar com acdo judicial para depdsito em juizo dos
valores a serem pagos pelo sistema de beneficios e, ao mesmo tempo, discussdo acerca do
tributo. Ao longo do processo, tudo se comportara como se 0 beneficio estivesse sendo
regularmente usado, com pagamento das parcelas, por exemplo, mas sempre com depdsito
em juizo e ndo nos cofres do GDF. Desta maneira, ndo haveria multa, inscricdo em divida
ativa, juros, correcdo ou outros prejuizos. Ao final, em caso de derrota do contribuinte, os
valores depositados em juizo seriam repassados ao DF, como se a empresa tivesse pago
regularmente com o beneficio e, portanto, sem problemas. Em caso de vitdéria do
contribuinte, este levantaria para si todo o valor depositado, com juros e corregéo.

Caso a empresa ndo deseje sofrer qualquer risco e prefira questionar o
ICMS apenas apds quita-lo completamente dentro do sistema de beneficios, isto é possivel.
O empresario devera apenas atentar para 0 prazo. Em regra, 0 prazo para questionar
tributos indevidamente pagos € de cinco anos desde o pagamento de cada parcela.

Por fim, o ingresso em sistema de beneficio para pagamento de ICMS ou
qualquer outro imposto ndo é obstaculo para, posteriormente, questionar este imposto e
buscar restituicdo. Conforme Informativo 22 de 24.07.07, a incidéncia de um imposto
decorre diretamente da lei e ndo de "acordo” entre o Estado e o cidaddo. O contribuinte
pode confessar fatos que tenham repercussdes tributarias, mas ndo as proprias normas
tributarias em si. Desta maneira, qualquer aceitacdo de incidéncia de ICMS sobre uma
operacdo que nao é de ICMS ndo tera qualquer validade. Seria como confessar divida de
Imposto de Produtos Industrializados sobre operacgéo de servigos, sujeita ao ISS.

! Anexo | ao Decreto 18.955 de 22.12.1997 do DF - Caderno Il - Reducdo de Base de Calculo - "Os
percentuais e prazos de que tratam os incisos I, Il e Il deste item, no desembarago aduaneiro decorrente da
importacdo de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas respectivas partes, pecas e acessorios,
todos sem similar produzidos no pais, efetuadas por: (...) a) empresa jornalistica ou editora de livros,
destinados a emprego exclusivo no processo de industrializacdo de livros, de jornais ou de periddicos; ou,
(...) I — 0% (zero por cento), de 25/10/2000 a 31/12/2000; Il — 20% (vinte por cento), de 1°1/2001 a
31/12/2001; e 111 — 40% (quarenta por cento), de 1°/1/2002 a 31/12/2002."

2 "Art. 2° O beneficio crediticio dar-se-&4 na forma de financiamento do valor de até setenta por cento
do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, préprio, proveniente das operagdes e
prestacdes decorrentes do empreendimento incentivado."
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Em conclusdo, o tema de ICMS sobre importacbes é complexo, mas com
boas oportunidades de economia tributéaria. A aliquota média de ICMS nestes casos é de
17%. Tendo em vista que maquinas industriais muitas vezes ultrapassam R$ 1.000.000,00,
as economias envolveriam centenas de milhares de reais.
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